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ORDENANZA N° 22/2016
VISTO:
Lo dispuesto por la Ley Organica de Municipios N° 4466/89.

CONSIDERANDO:

Que es de resaltar la red de Caminos Rurales existentes en la jurisdiccion del

municipio de la Ciudad de Tilcara, como asi también, su importancia social, econémica y productiva.

Que, los referidos caminos rurales se diferencian entre si, ya que muchos de ellos
son caminos de herraduras que funcionan como Unico medio de comunicacién entre la ciudad de

Tilcara y los parajes rurales distantes a varios kilémetros de distancia.

Que, los caminos y vias rurales son bienes de indudable trascendencia publica,
pertenecientes al dominio publico o al patrimonio municipal, segun los casos y cumplen fines primarios

de comunicacion y de desarrollo econdmico.

Que, el mantenimiento de los mismos corresponde al municipio de la ciudad de
Tilcara, quien ha estructurado un sistema de trabajo por jornales para lograr que los mismos se

encuentren circulables y transitables.

POR ELLO: EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE San
Francisco de Tilcara, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley Organica
Municipal N° 4466/89, sanciona la ORDENANZA N° 22/2016:

TiTULO PRELIMINAR

Art. 1.- Objeto.-

Es objeto de la presente ordenanza es regular el reconocimiento, la creacién, delimitacidn, gestion y
proteccion administrativa de los caminos rurales, definir el ejercicio de los usos compatibles con ellos, y
los derechos y obligaciones de los usuarios, asi como el de las potestades otorgadas al Municipio de la

Ciudad de Tilcara en este sentido por el Ordenamiento juridico vigente.
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Art. 2.- Definicion.

A los efectos de esta ordenanza, se definen los caminos rurales como: las vias de comunicacién que
cubran las necesidades de acceso generadas en las areas rurales, bien brindando servicio a nucleos
de poblacion o a los predios agricolas, incluyendo en su concepto la plataforma, el material firme, las
cunetas, los desmontes, los terraplenes y las obras e instalaciones auxiliares que como tal se
cataloguen, (fuentes, abrevaderos, pircas o0 muros de piedra, descansos, etc. asi como otros elementos

de interés histérico y etnografico; siempre que éstos no resulten de propiedad privada).
Se exceptuan de tal denominacion y quedan fuera de la presente Ordenanza:

a) Los tramos de caminos cuyo itinerario coincida con Rutas Nacionales o Provinciales.
b) Los caminos de titularidad de otras administraciones publicas.

c) Los caminos de naturaleza privada.

d) Las servidumbres de paso reguladas por el Cadigo Civil.

Art. 3.- Naturaleza juridica

Los caminos rurales definidos por el articulo anterior cuyo itinerario (trazado) discurra por la jurisdiccion
municipal del Municipio de la Ciudad de Tilcara son bienes de dominio publico, por lo tanto,

inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Art. 4.- Categorias de caminos rurales
Se establece la siguiente clasificacion de caminos rurales con caracter general:

a) Caminos rurales que sirven para la comunicacién de poblaciones entre si o bien conectando estas

con la red vial en general que comunica dichos nucleos humanos.

b) Caminos rurales que se utilizan para el transito vehicular de la red complementaria: son los que dan
acceso a fincas agricolas, ganaderas o de otra naturaleza, situadas en el suelo no urbanizable, para
acceso Yy servicio de las mismas siempre y cuando no ocupen terreno de otro municipio o comisién
municipal. Su anchura debe posibilitar el paso de la maquinaria necesaria para las labores agricolas,

ganaderas o de cualquier otra naturaleza por dichas vias.
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c) Caminos de herradura, veredas y sendas: son los caminos publicos no aptos para el transito

vehicular que transiten por la jurisdiccion de la Municipalidad de Tilcara.
Art. 5.- Cambio de categoria de caminos rurales

Para proceder al cambio de cualquiera de las categorias anteriores se exigiré la formacién de un
expediente de acuerdo con las especificaciones de esta ordenanza. En todo caso se dara audiencia a

los afectados v, tras el tramite de informacion publica, seré resuelto.

TiTULO I.- DE LA CREACION, DETERMINACION Y ADMINISTRACION DE LOS CAMINOS.

|.- POTESTADES ADMINISTRATIVAS SOBRE LOS CAMINOS RURALES
Art. 6.- Potestades administrativas

1. Corresponde al Municipio de la Ciudad de Tilcara respecto de los caminos rurales, en los términos

establecidos por la legislacion vigente, el ejercicio de las siguientes potestades:
a) De investigacion y catalogacion.

b) De deslinde y amojonamiento.

c) De recuperacion de oficio.

d) De desafectacion.

e) De modificacion de su trazado.

f) De afectacion.

g) Cualesquiera otras potestades relacionadas con estos bienes reconocidos por la legislacion vigente

en cualquier materia relacionada con los mismos.

2. La competencia para dictar los actos de iniciacion, tramitacion e impulso de estas potestades
corresponde al Sr. Intendente u a los Sres. Concejales, siendo los actos resolutorios competencia del

Municipio de la Ciudad de Tilcara con sus respectivos poderes.
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3. Las potestades enumeradas se ejerceran de conformidad con la regulaciéon que de las mismas
efectue la legislacion vigente en cada momento, regulandose las particularidades de su ejercicio en los

articulos siguientes.
IIl.- POTESTAD DE INVESTIGACION Y CATALOGACION
Art. 7.- Ejercicio y efectos

Siempre que se constate la existencia de caminos rurales cuya titularidad no se encuentre registrada, o
se desprenda de los titulos de dominio la posible existencia de derechos publicos, el Municipio
investigara de oficio o a instancia de parte las circunstancias fisicas y juridicas del mismo por medio del
correspondiente expediente de investigacion. La resolucion que determine la titularidad publica del
camino supondra la inclusién del mismo en el Catalogo establecido al efecto y determinard su

afectacion al dominio publico municipal.
Art. 8.- Catalogo Municipal de Caminos Rurales

1. El Catélogo Municipal de Caminos Rurales es el registro publico de caracter administrativo en el que
se inscribiran los caminos del dominio publico municipal, comprendidos en cualquiera de las categorias

establecidas por el articulo 4 de esta ordenanza.

2. El Catalogo Municipal de Caminos Rurales se gestionara con independencia del Inventario Municipal
de Bienes, sin perjuicio de la inclusion en este ultimo de los caminos rurales en el Inventario de Bienes

Inmuebles.

3. El Catélogo Municipal de Caminos Rurales tendra el caracter de instrumento auxiliar del inventario
de bienes, derechos y acciones del Municipio. Cada camino rural quedara inscripto en el Catalogo por

medio de una ficha en la que deberan constar, al menos, los siguientes datos:
a) Nombre o nimero del camino.

b) Dominios afectados.

c) ldentificacion catastral si existiere.

d) Afectacién a otros bienes de dominio publico estatal, asi como a montafias Catalogadas de Utilidad
Publica, Espacios Naturales Protegidos u otras figuras de protegidas.

e) Caminos publicos con los que se atraviesa.
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f) Categoria en que se incluye.
g) Longitud total.
h) Tipo de suelo.

4. La informacién contenida en el catalogo debera ampliarse, una vez deslindados y amojonados los
caminos, con las fechas de aprobacion de los respectivos expedientes, asi como los datos de
inscripcidn en la Direccion Provincial de Inmuebles del camino mismo y de los referidos actos

administrativos.

5. Cualquier modificacién que sea necesario efectuar en el catalogo se realizara por procedimiento

legislativo y debera ser aprobada por el Concejo Deliberante de la Ciudad de Tilcara.
lIl.- POTESTADES DE DESLINDE Y AMOJONAMIENTO
Art. 9.- Amojonamiento o sefalizacion

El amojonamiento consiste en la delimitacion sobre el terreno, con elementos perdurables, del camino
rural con estricta sujecion al expediente de deslinde. Cuando el Municipio lo juzgue conveniente, el
amojonamiento podra reducirse a una somera sefializacion siempre que aclare con precision los limites

del camino.
Art. 10.- Objeciones al amojonamiento

Durante la fase de Objeciones no se tomaran en consideracién otras que las que afecten a la mera
ejecucion material de la operacién de amojonamiento o sefializacidn, sin que en modo alguno quepa

admitir las referentes a cuestiones propias del deslinde.
IV.- MODIFICACIONES DOMINIALES Y DE TRAZADO
Art. 11.- Mutaciones dominiales

Los caminos rurales municipales deslindados por cuyo trazado en un futuro hayan de discurrir un
camino, via de ferrocarril o cualquier otra infraestructura del dominio publico cuyo titular sea otra

Administracidn, perderan su condicién de caminos rurales municipales, y deberan ser desafectados.

Art. 12.- Modificaciones de trazado y de anchura
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El Municipio podra proponer de oficio la modificacion del trazado o de la anchura de un camino, para lo
que se precisara de una audiencia y conformidad de los afectados. Si ésta no se consigue se archivara

el expediente sin mas tramite, salvo que se prosiga con lo establecido en la Ley de Expropiacion.

Los particulares interesados en la modificacion del trazado de un camino colindante o que discurra a
través de su propiedad, deberan solicitarlo al Municipio mediante la presentacion de una nota
justificativa que acredite la conveniencia para el interés publico de la modificacién propuesta para que

la misma sea aprobada por el Concejo Deliberante de nuestra Ciudad.

A la propuesta se acompafiara documentacién grafica consistente en plano catastral, y trazado actual y
reformado a escala 1:10.000, en los que se describa con suficiente claridad lo solicitado. En la
propuesta se debera formular el compromiso de ceder al Municipio los terrenos necesarios para su
adscripcion al dominio publico en sustitucion del trazado original, y con superficie que en ningin caso

sera inferior a la afectada por el camino original.

Si la propuesta se presenta en forma, se acredita la proteccion, salvaguarda del interés publico y el
previo acondicionamiento del nuevo trazado en las condiciones exigidas por el Municipio, EI Concejo
Deliberante incoara el oportuno expediente para la desafectacion de los terrenos comprendidos en el

trazado originario.
En este supuesto se sometera el expediente a informacion publica durante el plazo de un mes.

Para la ampliacién de la anchura de un camino promovido a instancia de parte, los propietarios
afectados, ademas de aportar la documentacion para su incorporacion al dominio publico, deberan

proceder al acondicionado del mismo en las condiciones que el Municipio sefiale.
Art. 13.- Medidas provisionales

1. A fin de resolver o prevenir los problemas del transito que puedan originarse a causa de la
tramitacion de los expedientes de modificacion de trazado el Municipio podré:

a) Suspender el transito por el tramo afectado por la modificaciéon siempre que se haya habilitado el

trazado alternativo.

b) En caso de expediente tramitado a instancia de parte, desviarlo por el trazado alternativo propuesto
por el particular, sin que ello genere ninguna obligacién municipal ni de los usuarios para con él, salvo

las normas generales de buen uso.
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En los expedientes tramitados de oficio sera necesario recabar la autorizacion expresa de los

propietarios afectados por la solucién provisional que se adopte.

2. La duracion de esta situacion provisional no podra exceder de un afio.
V.- APERTURA, MEJORA Y CONSERVACION DE CAMINOS

Art. 14.- Naturaleza de la actuacion

El Municipio no podré ser promotor de la apertura, modificacion, reparacién, mejora o0 cambio de

categoria de caminos de naturaleza privada.

La apertura de nuevos caminos que promueva el Municipio, tendran la consideracién de caminos

rurales de dominio publico municipal.
TiTULO Il.- UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS CAMINOS RURALES
Art. 15.- Normas generales

Los caminos rurales municipales son bienes de uso publico, de libre transito y como tales deben ser
utilizados conforme a criterios de buen uso entre los que se destacan la obligatoriedad de no
abandonar su trazado para invadir propiedades colindantes, respetar la fauna, la flora y las propiedades
colindantes, evitar la contaminacion acustica, no arrojar escombros o residuos, asi como evitar

cualquier conducta contraria al ordenamiento juridico vigente.

A estos efectos, los servicios de inspeccion y vigilancia municipales velaran por el cumplimiento de
estas normas y los contenidos de la presente Ordenanza. Dada la naturaleza y extension de los bienes
afectados, que imposibilitan una vigilancia exhaustiva, los ciudadanos estan obligados a colaborar con
las autoridades locales en la prevencion y correccion de conductas y acciones no autorizadas, todo ello

en aras a la conservacion y buen uso de este singular patrimonio municipal.
Art. 16.- Usos compatibles
Se consideran usos compatibles con los caminos rurales los siguientes:

1. Los usos tradicionales que, siendo de caracter agrario y no teniendo la naturaleza de ocupacién,
puedan realizarse en armonia con los caminos rurales y no contravengan la legislacion en la materia

que en cada caso corresponda.
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2. Los usos para senderismo, rutas a caballo, paseo y otros de naturaleza recreativa.

3. Las plantaciones lineales, cortavientos u ornamentales, siempre que permitan el transito normal de

las personas.
4. Los eventos organizados y pruebas deportivas requeriran de la autorizacion municipal.
Art. 17.- Procedimiento de autorizacion

Las personas interesadas en la utilizacion de un camino rural para uso compatible que conlleve una
alteracién de las caracteristicas fisicas del mismo deberan solicitar autorizacion del Municipio de la
Ciudad de Tilcara, la solicitud se acompafiara una memoria donde se recoja la definicién y
caracteristicas de las actuaciones a desarrollar. EI Municipio, previo el estudio de la solicitud y la
memoria, podra introducir las modificaciones necesarias de la actuacion solicitada dando traslado de
las mismas al interesado que podré formular alegaciones en el plazo de quince dias. La resolucion
recogera las caracteristicas y condiciones exactas del ejercicio de las actuaciones a realizar. El plazo
maximo para resolver este procedimiento sera de tres meses, transcurridos los cuales, si no se ha

dictado resolucion, ésta se entendera desestimada.
Art. 18.- Transito por los caminos rurales

Los propietarios de las fincas colindantes deberan custodiar sus animales para que éstos no interfieran
la libre y adecuada circulacién por los caminos rurales habilitados para el transito rodado, en
prevencion de accidentes. Los duefios de los animales seran responsables de las obstrucciones, dafios
0 accidentes producidos por éstos siempre que se acredite el cumplimiento de las minimas normas de

precaucion por parte de los usuarios del camino.
Art. 19.- Régimen de uso en caminos de herradura y sendas

Queda prohibido el transito de toda clase de motocicletas y vehiculos a motor por los caminos

catalogados como de herradura.

A los efectos de la presente ordenanza los cuadriciclos (quads) seran asimilados a las motocicletas en
funcion de su cilindrada. En dicha categoria de caminos, y siempre que sus caracteristicas
constructivas lo permitan, el Municipio podra autorizar excepcionalmente el paso con motocicletas o
vehiculos a motor a titulares de derechos sobre fincas cuyo acceso Unico y legalmente reconocido sea

a través de tales caminos, hasta un maximo de dos autorizaciones por titular. Ilgualmente, los usuarios
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de esta categoria de caminos rurales estaran obligados a respetar las normas y costumbres de buen
uso considerando las peculiaridades de las explotaciones agricolas y ganaderas por las que atraviesan;
tales normas deberan estar convenientemente expuestas y sefializadas por los propietarios afectados

previa autorizacion de los contenidos por parte del Municipio.
Art. 20.- Limitaciones de uso

Por razones de conservacion y gestion de los recursos naturales asi como por razones de seguridad de
personas y bienes, el Municipio podra condicionar y/o prohibir el trénsito de motocicletas, vehiculos a
motor, animales y personas por los caminos rurales, cualquiera que sea su categoria. Dichas
condiciones y/o prohibiciones podran ser establecidas de oficio 0 a instancia de parte, y las medidas
adoptadas seran razonables y acordes con la actividad objeto de la proteccion o de la gestion de que

se frate.

Cuando las medidas supongan la prohibicion de circular con vehiculos por caminos habilitados para
ello segun su categoria, 0 por personas y animales en cualquier clase de caminos, en todo caso

tendran caracter temporal no superior a un mes salvo prorroga expresa por parte del Municipio.

Tales limitaciones y/o prohibiciones quedarédn debidamente anunciadas sobre el terreno y sus
contenidos se ajustaran a lo acordado por el Municipio, quien debe dar la conformidad sobre dicha

sefializacion.
Art. 21.- Vigilancia

Los agentes de la autoridad, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia e inspeccion, podran circular
con vehiculos adscritos a tales servicios por toda clase de caminos rurales y de herraduras cuyas
caracteristicas constructivas lo permitan independientemente de su categoria o de las limitaciones de

uso que en cada caso puedan establecerse con caracter general.
TITULO lil.- DE LAS OBRAS CONTIGUAS A LOS CAMINOS
Art. 22.- Desagiie de aguas corrientes

Los duefios, arrendatarios o aparceros de fincas por donde discurran aguas procedentes de los
caminos no podran impedir el libre curso de ellas. Tampoco podran ejecutar obras que desvien el curso
normal de las aguas con el fin de dirigirlas hacia el camino. Igualmente estaran obligados a soportar los

desagles procedentes de los pasos de agua del camino, en cuyo disefio los proyectos de obras
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tendran inexcusablemente en cuenta la minimizacién de los posibles dafios en las fincas receptoras de
dichas aguas y en caso necesario el reparto equitativo de las cargas entre todos los afectados en
funcion de la longitud de su colindancia con el camino. Asimismo estaran obligados a conservar limpios
los desagues de las aguas corrientes que procedan de aquellos, y a la limpieza de las cunetas, si
existen, en toda la longitud del frente de su propiedad, a fin de procurar que las aguas discurran

libremente.
Art. 23.- Interseccion o entronque de caminos

En ningun caso podran abrirse ramales privados desde caminos publicos sin la respectiva autorizacion,
la cual debera contemplar necesariamente las medidas que eviten los aportes incontrolados de agua y

arrastres al camino procedentes del ramal que se construya o consecuencia del mismo.
Art. 24.- Cerramientos

Los cerramientos de parcelas o fincas colindantes con caminos rurales municipales de cualquier
categoria que se construyan a partir de la aprobacion de la presente ordenanza no podran invadir sus
limites definidos de acuerdo al articulo 2° de la misma. En defecto de amojonamiento o sefializacion de
dichos limites, por los servicios municipales se autorizaran las alineaciones pertinentes. Los titulares de
cerramientos existentes con anterioridad a dicha aprobacion que no se adapten a lo establecido en el
parrafo anterior dispondran de un periodo transitorio de cinco afios para modificarlos en cumplimiento
del presente articulo. En cualquier caso, los cerramientos deberan guardar con el limite exterior de los
caminos la anchura suficiente para permitir el transito de maquinaria agricola, para lo cual el Municipio

podra obligar al retranqueo de los mismos hasta un metro desde dicho limite.
Art. 25.- Obras e infraestructuras municipales

Los proyectos de obras e infraestructuras de competencia municipal deberan garantizar la continuidad,

funciones y caracteristicas constructivas de los caminos rurales municipales afectados.
TITULO IV.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Art. 26.- Disposiciones generales

Las acciones u omisiones que infrinjan lo previsto en la presente ordenanza respecto de los caminos

rurales municipales, daran lugar a responsabilidad administrativa.

10
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Art. 27.- Responsabilidad

Seran responsables las personas que aun a titulo de simple inobservancia causen dafios en los
caminos rurales municipales, los ocupen sin titulo habilitante o lo utilicen contrariando su destino

normal.
Art. 28.- Reposicion de dafos

Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, el infractor debera
reparar el dafio causado y restituir el terreno usurpado, restaurando el camino rural al estado previo al

hecho de cometer la agresion.

Art. 29.- Tipificacion de infracciones

Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.
1. Son infracciones muy graves:

a) Las alteraciones de hitos, mojones o indicadores de cualquier clase destinados al sefialamiento de

los limites del camino rural municipal.

b) La ocupacién no autorizada mediante edificacion o ejecucion de cualquier clase de obra permanente

en los caminos rurales municipales.

c) La ocupacion no autorizada mediante instalacion de obstaculos o la realizacién de cualquier tipo de
obra no permanente que impida totalmente el libre transito por los mismos de personas, vehiculos,

ganado, efc.
d) La obstaculizacion, limitacion o privacion por cualquier medio o acto, de libre uso de los caminos.
2. Son infracciones graves:

a) La ocupacién no autorizada mediante rotura o plantacion que se realicen en cualquier camino rural

municipal.

b) La ocupacion no autorizada mediante obras o instalaciones de naturaleza provisional en los caminos

rurales municipales sin impedir totalmente el libre transito por el mismo.

c) La obstruccion del ejercicio de las funciones de policia, inspeccion o vigilancia por los Servicios
Municipales competentes.

11
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d) Haber sido sancionado por resolucién firme por la comision de dos faltas leves en un periodo de seis

meses.
3. Son infracciones leves:

a) La realizacion de vertidos o el abandono de desechos o residuos que se realicen en cualquier

camino rural municipal.

b) La corta o tala no autorizada de cualquier tipo de arboles en los caminos rurales municipales, sin

perjuicio de lo dispuesto en las Leyes y Reglamentos.

c) Las acciones u omisiones no contempladas en los epigrafes anteriores que causen dafio o

menoscabo en los caminos rurales dificultando o impidiendo el transito y demas usos en los mismos.
d) Elincumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones administrativas.

e) El incumplimiento total o parcial de los preceptos de la presente ordenanza no contemplados en los

dos apartados anteriores.

Art. 30.- Sanciones

Las infracciones tipificadas en el articulo 29 seran sancionadas con las siguientes multas:
a) Infraccion leve: Multa de 10 L a 30 L de Nafta de mejor calidad.

b) Infraccion grave: Multa de 30 L a 70 L de Nafta de mejor calidad.

c) Infraccion muy grave: Multa de 70 L a 120 L de Nafta de mejor calidad.

Las sanciones se impondran atendiendo a la buena o mala fe del infractor, a la reincidencia, al

beneficio que la infraccion le haya reportado y al dafio causado al camino rural.
Art. 31.- Competencia sancionadora

La competencia para la imposicion de las sanciones corresponde al Sr. Intendente, asi como la
adopcion de las medidas cautelares o provisionales destinadas a asegurar la resolucion final que
pudiera recaer, sin perjuicio de que pueda desconcentrarse en los concejales que se estimaren

pertinentes.

Art. 32.- Prescripcion de infracciones y sanciones
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1. Las infracciones muy graves prescribiran a los dos afios, las graves a los 18 meses y las leves al

ano.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los dos afios, las impuestas por faltas

graves a los 18 meses afios y las impuestas por faltas leves al afio.

3. El plazo de prescripcidn comienza a contarse desde el dia en que la infraccion se hubiere cometido o

desde el dia siguiente a aquel en que adquiere firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.
Art. 33.- Responsabilidad penal

Cuando los hechos puedan constituir delito o falta, el Municipio podra ejercitar las acciones penales
oportunas o poner los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal. La incoacion del procedimiento
dejara en suspenso la tramitacion del procedimiento sancionador hasta que la mencionada jurisdiccion

se haya pronunciado.

No obstante podran adoptarse las medidas urgentes que aseguren la conservacion del camino rural y

el restablecimiento de su estado anterior.
DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a la presente.

Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de San

Francisco de Tilcara, Provincia de Jujuy, a los 28 dias del mes se septiembre del afio 2016.-
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