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ORDENANZA N° 38/2016

VISTO:

Lo dispuesto por la Ley Orgénica de Municipios N° 4.466/89.
CONSIDERANDO:

Que es necesaria la participacién directa de la ciudadania en la toma de
decisiones que produzcan modificaciones y/o alteraciones en el desarrollo de su vida diaria en

la comunidad.

Que los actos administrativos emitidos por el Departamento Ejecutivo o
el Concejo Deliberante surten efecto en toda la comunidad y por ello es importante que de las

mismas puedan participar con su opinién sobre la cuestion planteada.

Que la presente norma regula la participacion de los diferentes actores
sociales con el objeto de garantizar la correcta creacion, aplicacion y desarrollo de las

acciones municipales.

Que la participacion vecinal y ciudadana es esencial cuando se discuten o

se tratan temas que son de relevante importancia para la comunidad en su conjunto.

Que los vecinos deben tener participacion en la evaluacion de los
estudios de impacto ambiental de los proyectos de obras publicas y en diferentes acciones

encaradas por el Departamento Ejecutivo.

Que las acciones futuras del Departamento Ejecutivo en el area de obras
publicas debe incluir la activa participacion de los actores sociales en procura de la

construccion de consensos y al mismo tiempo en prevencion de futuros conflictos.

Que lejos de entorpecer el accionar de un gobierno estas acciones lo
enriquecen al permitir que la ciudadania participe en la toma de decisiones defendiendo sus
derechos constitucionales en la defensa del medio ambiente tal como lo garantiza el articulo

41 de nuestra Carta Magna y las Leyes Nacionales y Provinciales respectivas.
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Que dicha participacién contribuird positivamente en la toma de
conciencia y cambio de actitud de la comunidad frente a la necesidad de conservar nuestros

recursos naturales.

Que es imprescindible contar con normas legales que establezcan los
mecanismos de participacion necesarios por parte de las Instituciones Intermedias y el
ciudadano dado que la proteccion del medio ambiente no es de responsabilidad exclusiva del

Estado, sino también de los ciudadanos.

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE de San Francisco de
Tilcara, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley Organica
Municipal N° 4466/89, sanciona la ORDENANZA N° 38/2016:

AUDIENCIAS PUBLICAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Definicion

Articulo N° 1.- A los efectos de la presente Ordenanza, se entiende por “Audiencia Publica” a
la instancia de participacion ciudadana en la que la autoridad municipal competente habilita
un espacio para que la comunidad, vecinos o centros vecinales interesados en informarse o en
participar en el proceso de toma de decisiones administrativas y/o legislativas, se exprese de

manera directa.
Objeto
Articulo N° 2.- Las Audiencias Publicas tienen por objeto:

a) Conocer la opinion de cualquier vecino o entidad de participacion ciudadana acerca de un

tema de su interés.
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b) Otorgar participacion a todos los sectores afectados, que asi lo soliciten en un tema en

comun que sea de interés general.

c) Servir como instrumento idéneo para que cualquier vecino en forma individual o a través
de las entidades de participacion vecinal que reconoce la Ley Organica Municipal N° 4466/89,

proponga la adopcion de medidas para satisfacer sus necesidades vecinales.

d) Informar a la ciudadania sobre las acciones politicas que lleva adelante el Departamento

Ejecutivo Municipal.

e) Tomar nota de las opiniones que formulan las personas y entidades interesadas

directamente en los proyectos de Ordenanza en los términos de la Ley Organica Municipal.

Caracter No Vinculante

Articulo N° 3.- Las opiniones que se recogen durante la realizacion de las Audiencias

Publicas son de carécter consultivo y no vinculante.

Luego de finalizada la Audiencia, la autoridad municipal responsable de la decision, puede
expresar en los fundamentos del acto administrativo o legislativo que se sancione de qué
manera ha tomado en cuenta las opiniones vertidas en aquélla y -en su caso- las razones por

las cuales las desestima.
Omision

Articulo N° 4.- La omision de convocatoria a la Audiencia Pablica -cuando ésta sea un
imperativo legal- como su falta de realizacién por causa imputable al érgano convocante;
como asimismo la no sujecion al procedimiento establecido en la presente Ordenanza, son

causales de nulidad del acto que se produzca en consecuencia.
Formalidades

Articulo N° 5.- Las Audiencias Publicas se realizan en el lugar, dia y hora que determina la
autoridad convocante en los términos del Art. 19° de la presente, en atencién a las
circunstancias del caso y el interés publico comprometido. Son realizadas en forma verbal, en

un solo acto y con temario previo.
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Las Audiencias Publicas pueden ser convocadas por el Concejo Deliberante o por el
Departamento Ejecutivo Municipal, como también solicitadas por un nimero determinado de

vecinos o entidades de participacion ciudadana.

TITULO Il
TIPOS DE AUDIENCIAS PUBLICAS.

CAPITULO |

a. Audiencias Publicas convocadas por el Departamento Ejecutivo Municipal.

Objeto de la Convocatoria

Articulo N° 6.- EI Departamento Ejecutivo Municipal convoca a la ciudadania a través de las
Audiencias Publicas regladas en la presente, con el objeto de informar y conocer la opinion de

los vecinos respecto a una decision administrativa adoptada o por adoptarse.

Decreto de Convocatoria

Articulo N° 7.- El Intendente Municipal dicta un Decreto que convoca a los vecinos en
general y a las entidades de participacion ciudadana que preve la Ley Organica Municipal N°

4466/89 en particular, a participar de la Audiencia Publica en la que recabara su opinion.

El Decreto establece el dia, la hora, el tema y el lugar a realizarse y debe publicitarse de

manera masiva y de conformidad a lo establecido en los Arts. 14°y 29° de la presente.
Presidente

Articulo N° 8.- El Intendente Municipal preside la Audiencia Publica que convoca, pudiendo
delegar esta facultad en un integrante de su gabinete, en caso de ausencia de aquel. La
presencia de los funcionarios del Departamento Ejecutivo Municipal competentes en las

materias objeto de la Audiencia Publica es obligatoria e inexcusable.

Reqistro

Articulo N° 9.- En el &mbito de la Secretaria de Gobierno o la que en el futuro la reemplace,

se establece un Registro de las Audiencias Publicas que convoca el Departamento Ejecutivo
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Municipal, en el que se archivan las actuaciones que se labren, los documentos aportados, y

las actas o versiones taquigraficas que contengan las opiniones vertidas.

CAPITULO Il

b. Audiencias Publicas convocadas por el Concejo Deliberante.
Convocatoria

Articulo N° 10.- El Concejo Deliberante convoca a Audiencias Publicas Informativas que son
presididas por el presidente del Concejo Deliberante o por el Vicepresidente 1° o
Vicepresidente 2°, con el objeto de consultar a los vecinos, Organizaciones No
Gubernamentales, y/o las entidades de participacién vecinal sobre su opinion respecto a un

proyecto de Ordenanza en estudio o sobre la ejecucién de obras dentro del ejido municipal.

Comisiones Permanentes

Articulo N° 11.- Las Comisiones Permanentes del Concejo Deliberante pueden solicitar al
pleno se convoque a Audiencia Publica durante el tratamiento de los proyectos que se
encuentran en andlisis dentro de su seno. La solicitud es elevada al Cuerpo para su

consideracidn, siguiéndose el tramite previsto en el articulo anterior.

Reqistro

Articulo N° 12.- ElI Concejo Deliberante implementara un Registro de las Audiencias
Publicas que regula el presente Capitulo, en el que se archivan las actuaciones que se labren,
los documentos aportados, y las actas o versiones taquigraficas que contengan las opiniones

vertidas en ocasion de su celebracion.

Audiencias Publicas Obligatorias

Articulo N° 13.- Las Audiencias Publicas deben ser convocadas por Resolucion de la
Presidencia del Cuerpo dentro de los dos (2) dias posteriores a la aprobacion del respectivo
proyecto de Ordenanza, con expresa indicacion de lugar, dia y hora de celebracion de la

Audiencia, el numero de expediente, autor del proyecto y tema a abordar. La Resolucién de
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convocatoria es publicada al menos en dos (2) medios de radio difusion, dos (2) dias previos a

la celebracion de la Audiencia, como minimo.

CAPITULO Il

c. Audiencias Publicas solicitadas por vecinos en general.
Solicitantes

Articulo N° 14.- Las Audiencias Publicas son convocadas por el Concejo Deliberante o por el
Departamento Ejecutivo Municipal, cuando asi lo solicite un nimero de 40 vecinos con

domicilio real en nuestra ciudad.
Autenticidad

Articulo N° 15.- En lo atinente a la verificacién de la autenticidad de las firmas requeridas
para la convocatoria a las Audiencias Publicas previstas por este capitulo, deberan ser poseer

certificacion por Juez de Paz.
Giro

Articulo N° 16.- Verificada la autenticidad de las firmas, se gira la solicitud de convocatoria
al 6rgano convocante para que actle de conformidad a lo prescripto en el Titulo Il de la

presente Ordenanza.

Requisitoria

Articulo. 17.- La requisitoria para la realizacion de una Audiencia Publica contiene la
descripcion con exactitud del tema objeto de la misma, el 6rgano convocante y la finalidad de

su realizacion.

CAPITULO IV

d. Audiencias publicas solicitadas por Entidades de Participacion Ciudadana.

Solicitud
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Articulo N° 18.- Los centros Vecinales y las Entidades existentes en nuestra ciudad que
cuenten con personeria juridica y asi lo resuelva su 6rgano ejecutivo, pueden solicitar al
Concejo Deliberante o al Departamento Ejecutivo Municipal segun corresponda, que
convoquen a Audiencia Publica en los términos de la presente Ordenanza. En caso de no
contar con personeria juridica, deben adjuntar a la solicitud un pliego de firmas de al menos
40 vecinos. En lo referido a la autenticacion de las firmas, se esta a lo dispuesto en el Art. 16°

de la presente.
Resolucién

Articulo N° 19.- EL Concejo Deliberante o el Departamento Ejecutivo Municipal segun
corresponda, se expiden por escrito y fundadamente en un plazo improrrogable de treinta (30)
dias a contarse desde el momento del ingreso de la solicitud por la Mesa de Entradas y Salidas
del mismo, acerca de la solicitud formulada en los términos del articulo anterior,

pronunciandose expresamente por la negativa o el rechazo.

En caso de no encontrarse dentro del periodo de Sesiones Ordinarias, el término prescripto se

computa a partir de que se inicie el proximo.

Requisitos De La Requisitoria

Articulo N° 20.- La requisitoria debe contener:

a) Descripcion exacta del objeto de la misma, que versarén sobre temas en estudios en el
ambito que se solicita, o que se requiere que se trate en el futuro.

b) Organo convocante.

c) Actade la Comision por la cual se resolvio solicitar la Audiencia Publica.

d) Solicitud de la presencia de funcionarios municipales y/o expertos idoneos que a

criterio de los peticionantes resulte conveniente.

TITULO Il
PROCEDIMIENTO DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Aplicacion
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Articulo. 21.- Las Audiencias Publicas convocadas por el Concejo Deliberante o el

Departamento Ejecutivo Municipal, ya sea por su propia iniciativa o por solicitud de las

entidades en condiciones de hacerlo, se rigen por lo dispuesto en el presente Titulo.

CAPITULO |
OBLIGACIONES DEL ORGANO CONVOCANTE.

Exigencias Imprescindibles

Articulo 22.- EL Concejo Deliberante o el Departamento Ejecutivo Municipal, segun

corresponda, actuando como 6rgano convocante a una Audiencia Publica, tiene a su cargo las

siguientes obligaciones, ademas de las ya establecidas en esta Ordenanza:

a) Receptar la solicitud de convocatoria en los casos previstos por la presente Ordenanza.

b) Formar el expediente con los datos y antecedentes relativos a la Audiencia Publica a
convocar.

c) Publicitar la convocatoria por todos los medios previstos en la presente.

d) Notificar de manera fehaciente la fecha, hora y lugar de la Audiencia Publica a los
participantes obligados a asistir con una antelacion de al menos cuarenta y ocho (48)
horas.

e) Crear y garantizar el correcto funcionamiento del Registro de Inscripcion de
Participantes.

f) Confeccionary elevar el orden del dia a tratarse.

g) Acondicionar el lugar de celebracién de la Audiencia, previendo la presencia de
taquigrafos.

h) Receptar las conclusiones arribadas y darlas a publicidad.

i) Desempefiar toda otra tarea o actividad conducente al correcto desarrollo de la
Audiencia.

CAPITULO 11
SUJETOS INTERVINIENTES.
Legitimacion
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Articulo N°23.- Las personas fisicas o juridicas que manifiesten o invoquen un derecho
subjetivo afectado, difuso o de incidencia colectiva, 0 mero interés relacionado con la
tematica objeto de la Audiencia participan de ella con el Unico requisito que se hallen

inscriptos en el Registro que a tal efecto se implementa.

Representacion

Articulo N° 24.- Las personas juridicas participan por medio de sus representantes legales o
apoderados, debiendo acreditar tal caracter. Los Centros Vecinales, Juntas de Participacion
Vecinal y Organizaciones No Gubernamentales designan un (1) miembro de su seno que las

representa. En todos los casos, sélo se admite un (1) orador en su representacion.

Participacion de Asistentes

Articulo N° 25.- El publico en general que asista a la Audiencia Publica puede formular s6lo
una (1) pregunta o sugerencia, en forma verbal o por escrito, previa autorizacion de quien la
presida y en el estricto orden que indica el Registro de Inscriptos. Dicha intervencion no

supera los cinco (5) minutos. En casos excepcionales es admitida una pregunta aclaratoria.

Los Concejales pueden formular preguntas en namero ilimitado, pero s6lo pueden realizar una

Unica exposicion que no superara los diez (10) minutos.

Expertos

Articulo N° 26.- El 6rgano convocante tiene la facultad de invitar, por si o a solicitud de los
participantes registrados, a personas expertas en la tematica que se aborda, a fin de que

informen y faciliten la comprensién de lo tratado en la Audiencia Pablica.

CAPITULO Il

ETAPA PREPARATORIA

Contenido

Articulo N° 27.- En todos los supuestos, el Decreto de convocatoria a Audiencia Publica,

debera contener:

a) El érgano convocante.



WONICIPALID,,

Ven ‘ o\ psasEss CONCEJO DELIBERANTE 2016 - Ao del Bicentenario de
(a_—_y | MUNICIPALIDAD DE TILCARA la Declaracion de la
A\;\__ '_,‘/'t’ CAPITAL ARQUEOLOGICA Independencia Nacional

°& r,.Lca%® SimonBolivar 269 (4624) Tilcara - Provincia de Jujuy

b) Relacién sucinta de su objeto y cita expresa del expediente por el que tramita y su autor.
c) Lugar, fecha y hora de celebracion.

d) Organismo de Gobierno de Implementacion, su ubicacion y responsable donde se podra
tomar vista del expediente, inscribirse en el Registro de Participantes y presentar

documentacidn que se estime relevante.

e) Plazo para la inscripcion de los participantes.
f) Autoridades de la Audiencia Publica.
g) En su caso, fondos previstos para la realizacion de la Audiencia.

Publicidad

Articulo N° 28.- La convocatoria sera publicada durante dos (2) dias al menos, en dos (2)
radios de amplia difusion local y medios masivos de comunicacion audiovisuales disponibles

con una antelacién de dos (2) dias al menos de la fecha de realizacién de la Audiencia.

Documentacién Necesaria

Articulo N° 29.- El organismo de implementacién toma a su cargo el Registro de la
Audiencia en el que se inscriben los interesados y al que se agrega copia de la convocatoria
realizada, constancia documental de su publicacién, antecedentes, despachos, estudios e

informes relacionados con la tematica y/u objeto de la convocatoria.

Asimismo, se acompafia toda propuesta, opiniones y documentacién aportada por los

participantes inscriptos en el Registro pertinente.

Consultas y Copias

Articulo N° 30.- El expediente al que se refiere el articulo anterior, se pone a disposicion de
la ciudadania y/o entidades de participacién ciudadana para su consulta en la sede del

organismo de implementacion.
Las copias que se soliciten son a costa del solicitante inscripto.

Plazo de Elevacion

10
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Articulo N° 31.- EL organismo de implementacién eleva al presidente de la Audiencia
Publica, en un plazo no inferior a las veinticuatro (24) horas anteriores a la celebracion, el

expediente habilitado por dicho organismo.

Registro de Asistentes y Expositores

Articulo N° 32.- La Presidencia dispondra la apertura de un Registro de Asistentes y
Expositores que recepta la inscripcion de los interesados hasta el mismo inicio de la
Audiencia Pablica donde consignan los datos personales de cada asistente, debiendo en este
caso adjuntar si es a titulo personal o en representacion de alguna institucién, debiendo en este
caso adjuntar toda documentacion que se consideren pertinente. En el acto de inscripcion,

cada asistente manifiesta si hara uso de la palabra o no.

Orden de Exposicion

Articulo N° 33.- Solo hacen uso de la palabra los expositores inscriptos en el Registro
mencionado en el articulo anterior, en el turno previamente asignado. Estad expresamente
prohibido replicar, contestar o formular preguntas a los exponentes fuera del turno que se les
asigna, con excepcion de lo previsto en el Art. 26° de la presente.

Si algln asistente considerase imprescindible solicitar una aclaracién a un exponente, debe
solicitarla por intermedio de la Presidencia de la Audiencia, quien resolvera favorablemente si

considera pertinente la peticion.

Orden del Dia

Articulo N° 34.- El Organo convocante pone a disposicion de los participantes y piblico en
general, dentro de un plazo no inferior a las veinticuatro (24) horas previas a la realizacién de

la Audiencia, el Orden del Dia de la misma, que debe incluir:

a) Decreto o Resolucién de Convocatoria.
b) Constancia de la publicacion de la Audiencia en los terminos que establece la presente.
¢) Nomina de los participantes y expositores inscriptos hasta ese momento.

d) Nombre y cargo de la persona que presidira la Audiencia.

11
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CAPITULO IV
DESARROLLO DE LAS AUDIENCIAS.
Lugar

Articulo N° 35.- Las Audiencias Publicas se realizan en lugar, dia y hora que posibilite la

mayor participacion de personas que tengan interés en la tematica a abordar.
Presidente

Articulo N° 36.- Una vez abierto el acto, la Audiencia es dirigida por el Presidente, quien
coordina el debate y ordena el orden de los expositores otorgando la palabra. El Presidente

esta facultado a:

a) Modificar el orden de las exposiciones por razones de mejor organizacion de la Audiencia.
b) Ampliar excepcionalmente el tiempo de una exposicion, cuando resulte imprescindible.

c¢) Adoptar cualquier otra medida que no haya sido expresamente prevista en la presente y que

resulte necesaria para el correcto desenvolvimiento de la Audiencia Pablica.

Debate Abierto

Articulo N° 37.- Finalizadas las exposiciones de los participantes, el Presidente puede, en
caso de resultar imprescindible, declarar abierto el debate haciéndose uso de la palabra segin

el orden de inscripcién.
Formalidades

Articulo N° 38.- Concluidas las intervenciones de los participantes y eventualmente de los
Concejales que deseen hacerlo en los términos del Art. 26°, el Presidente da por finalizada la

Audiencia, labrandose el acta respectiva.

En el expediente se agrega copia de las conclusiones arribadas y de la version taquigrafica
labrada la que serd suscrita por el Presidente de la Audiencia Publica, Concejales,

funcionarios presentes y todo interesado en hacerlo.

Libro de Actas

Articulo N° 39.- El Presidente de la Audiencia designara entre los presentes al responsable de

la confeccion del libro de actas habilitado a tal efecto, en el que se asientan las posiciones
12
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esgrimidas, indicandose la fecha en que se sesiond, los funcionarios presentes, la cantidad de

expositores y participantes, y conclusiones a las que se arribo.
Articulo N° 40.- Comuniquese, Publiquese, Dese al Registro Municipal y Archivese.

Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de San

Francisco de Tilcara, Provincia de Jujuy, a los 16 dias del mes se noviembre del afio 2016.-
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